IMPULSO A LAS PYMES: CINCO PROPUESTAS

Las micro, pequefias y medianas empresas argentinas estamos en emergencia. La recesion, la
incertidumbre y la volatilidad se profundizan, y delinean un complejo panorama que requiere
medidas extraordinarias para ayudarlas a desplegar su potencial.

Como siempre lo hace, la Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME) pretende ser
un actor constructivo en la busqueda de soluciones para esta coyuntura dificil, que no admite
especulaciones de ningun tipo.

Ante este panorama dificil, creemos importante tomar medidas que ataquen la coyuntura mas
urgente pero que actien también, con una mirada de mas largo plazo, para potenciar toda la
capacidad de nuestras empresas.

Las pymes emplean en conjunto al 70% de los trabajadores de nuestra economia: su
recuperacion es fundamental para fortalecer la creaciéon de empleo de calidad. Y ademas, con
los incentivos correctos, pueden ser parte de la solucién a algunos de los problemas
estructurales de nuestra economia, y convertirse en un actor central en el crecimiento de la
oferta exportadora nacional.

Para avanzar en este camino, desde CAME ponemos a consideracion una serie de medidas
especificas que atiendan a la delicada situacién que atraviesan las pymes en diversos planos, en
conjunto con otras tendientes a recuperar la estabilidad macroecondmica y la actividad del
mercado interno.

Las medidas se agrupan en cinco areas:

A) Plano tributario: introducir una serie de modificaciones al esquema de contribuciones
a la seguridad social previsto en la Ley 27.430; y racionalizacién del Impuesto a los
Débitos y Créditos Bancarios.

B) Promocion de las exportaciones: Derogar los derechos de exportacion para el conjunto
de empresas PyME, y reintroducir el esquema de reintegros vigente hasta julio de 2018.

C) Impulso al consumo: mejorar y potenciar el programa Ahora 12, en conjunto con otras
lineas de crédito que permitan a las Pymes comerciales brindar condiciones de
financiamiento similares.

D) Saneamiento financiero: crear instrumentos que permitan compensar a las Pymes los
mayores costos financieros que debieron afrontar desde el segundo trimestre de 2018
como consecuencia de la suba abrupta de la tasa de politica monetaria.

E) Impulso al turismo internacional receptivo: ampliar y simplificar el régimen de
devolucidn de IVA para turistas extranjeros.



A. Tributario

1.- Beneficios regionales sobre contribuciones patronales y adelantamiento del
minimo no imponible para Pymes

Uno de los principales problemas que enfrenta la Argentina hoy es el de las grandes asimetrias
regionales existentes y la diversidad de indicadores de bienestar, calidad de vida, empleo,
competitividad, etc. que se presentan en cada uno de los distritos que la componen.

Este fendmeno no es nuevo, sino que tiene sus origenes en la conformacién de la Nacién y ha
sufrido periodos de recrudecimiento que, en definitiva, empeoran la calidad de vida de la
poblacién de las regiones menos favorecidas y retroalimentan una dindmica de migraciones
internas que genera zonas de gran vulnerabilidad alrededor de los aglomerados urbanos.

Las formas en las que se manifiestan estas asimetrias son diversas y requieren un abordaje que
tenga en cuenta las especificidades de cada zona, en particular aquellas vinculadas con la
estructura de costos asociada a las distancias, condiciones de vida, etc.

Con estos argumentos, y en el marco del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento, en 1993 la Naciéon se comprometié a: "Disminuir la incidencia impositiva y
previsional sobre el costo laboral (...) acompafiando las prioridades sectoriales reflejadas en las
decisiones sobre operaciones y sectores alcanzados por las exenciones dispuestas por cada
provincia en relacién con el impuesto a los Ingresos Brutos". Para ello sancioné el Decreto
2069/9319 que dispuso la disminucion de contribuciones patronales para la produccion
primaria, la industria, la construccidn, el turismo y las investigaciones cientifica y tecnoldgica. El
porcentaje de reduccidn era diferente para cada jurisdiccion: mayor para las regiones menos
desarrolladas (mas alejadas de Buenos Aires y menos urbanas) y menor para las zonas con mayor
desarrollo relativo (centros urbanos cercanos a la Capital Federal). Ademas, la rebaja estaba
condicionada a que cada jurisdiccién se comprometia a eliminar su imposicién sobre los ingresos
brutos de esos sectores. Las reducciones dispuestas variaban desde un 30% para Capital Federal
y Gran Buenos Aires hasta un maximo del 80% en las zonas rurales del Chaco, Formosa y algunos
distritos de Santiago del Estero (Cetrangolo, 2004). Desde ese entonces, se hicieron numerosas
modificaciones en la estructura de contribuciones patronales, en general inspiradas por las
necesidades de recaudacion tributaria por este concepto.

Finalmente, en el afio 2001 se sanciond el Decreto N°814, cuyo articulo 4° establecia la
posibilidad de computar, como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, determinado
porcentaje del monto pagado en concepto de contribuciones patronales.



A fines del afio 2017, con la sancién de la Ley de Reforma Tributaria N° 27.430, se introdujeron
tres modificaciones sobre las contribuciones patronales a pagar. La primera de ellas fue la
eliminacion de los beneficios regionales previstos en el Decreto 814/01. A continuacion, se
muestra un mapeo de los beneficios promedio por provincia (ya que el Decreto 814/01 los
determinaba a nivel sub-provincial). Como se ve, los beneficios se incrementaban en la medida
en la que los distritos se alejan de la region central del pais.

Adicionalmente se establecié la unificacidn gradual de alicuotas, lo

que implicé un incremento para los sectores productores de bienes y
las PyME™.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
17% 17,5% 18% 18,5% 19% 19,5%

Por ultimo, la reforma introdujo la deduccién del Minimo no imponible sobre las contribuciones
patronales (MNI), que es un monto fijo que se deduce del salario bruto y las contribuciones
patronales se calculan sobre el resto, siempre y cuando esto no arroje una base imponible
inferior a la dispuesta por el Art. 9° de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias (hoy en $4.999,95).

Este MNI también tiene implementacién gradual desde 2018 hasta 2022, y se actualiza
anualmente segun el indice de precios al consumidor. Segun la formulacién inicial de la ley, los
montos a detraer aio a afio serian los siguientes:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 $2.400 $4.800 $7.200 $9.600 $12.000%

A partir de lo estipulado en el inciso c) del articulo 173 de la Ley3, en 2018 y 2019 algunos
sectores accedieron al adelanto de la totalidad del MNI. A través del Decreto N° 1067/18° se les

LElincremento alcanza a la totalidad de las empresas productoras de bienes y a las pymes de los sectores de comercio
y servicio cuando estas facturen anualmente hasta $ 48 millones (Decreto 1009/2001). Por el contrario, las restantes
empresas de comercio y servicio gozaran de una reduccidn progresiva de la alicuota en 2018-2022.

2 Actualmente el MNI se ha aumentado por encima de los $17.000 debido al ajuste por inflacién. Sin embargo, se
toma el célculo con las variables iniciales porque cualquier beneficio que se desprendiera de un incremento de precios
superior al salario implicaria una caida del salario real lo que tendria impacto negativo sobre el consumo.

3“_.El Poder Ejecutivo nacional, cuando la situacion econdmica de determinado o determinados sectores de la
economia asi lo aconseje, podra establecer que la detraccion se aplique en su totalidad con anterioridad a las fechas
indicadas en el cuadro precedente y/o establecer porcentajes distintos a los alli indicados...”



otorgd este beneficio a las empresas textiles, de indumentaria, calzado y marroquineria, y con
el Decreto N° 128/19 se extendié también a algunos segmentos de las economias regionales.

El impacto de las tres modificaciones introducidas en el esquema de aportes patronales a la
seguridad social (modificacion de alicuotas, quita de beneficios regionales e introduccion del
MNI) tiene un efecto heterogéneo entre los distintos sectores segun su localizacion. A
continuacién, se muestra la variacién que experimentaria las contribuciones a pagar para un
salario bruto de $35.000 respecto de 2017, segun la localizacion de la empresa. Como se
observa, la mayoria de las regiones alcanzaran el afio 2022 viendo incrementada la carga en
concepto de contribuciones.

Provincia Distrito 2022 vs. 2017
CABA CABA -18,4%
Catamarca Gran Catamarca 36,3%
Catamarca Resto de Catamarca 53,5%
Chaco Resto de Chaco 146,4%
Chaco Gran Resistencia 75,5%
Chubut Chubut - Rawson Trelew 36,3%
Chubut Resto de Chubut 53,5%
Cdérdoba Cordoba - Cruz del Eje 22,6%
Cérdoba Cdrdoba - Sobremonte 36,3%
Cérdoba Cdrdoba - Rio Seco 36,3%
Cdérdoba Cdérdoba - Tulumba 36,3%
Cdérdoba Cdérdoba - Minas 22,6%
Cérdoba Cdrdoba - Pocho 22,6%
Cérdoba Cdrdoba - San Alberto 22,6%
Cérdoba Cdérdoba - San Javier 22,6%
Cérdoba Gran Cérdoba -5,8%
Cérdoba Resto de Cérdoba 2,1%
Corrientes Ciudad de Corrientes 75,5%
Corrientes Corrientes - Esquina 36,3%
Corrientes Corrientes - Sauce 36,3%
Corrientes Corrientes - Curuzu Cuatia 36,3%
Corrientes Corrientes - Monte Caseros 36,3%
Corrientes Resto de Corrientes 75,5%
Entre Rios Entre Rios - Federacion 36,3%
Entre Rios Entre Rios - Feliciano 36,3%
Entre Rios Entre Rios - Parand 2,1%
Entre Rios Resto de Entre Rios 11,4%
Formosa Formosa - Cdad. De Formosa 105,0%
Jujuy Jujuy - Ciudad de Jujuy 75,5%
Jujuy Resto de Jujuy 105,0%
La Pampa La Pampa - regiones 22,6%
La Pampa La Pampa - Santa Rosa y Taoyl 2,1%
La Pampa Resto de La Pampa 11,4%
La Rioja Ciudad de La Rioja 36,3%
La Rioja Resto de La Rioja 53,5%
Mendoza Resto de Mendoza 22,6%
Misiones Misiones - Posadas 75,5%




Misiones Resto de Misiones 105,0%
Neuquén Gran Mendoza 11,4%

Neuquén Ciudad de Neuquen - Plotier 11,4%

Neuquén Neuquén. Centenario 11,4%

Neuquén Neuguen - Cutralco 53,5%

Neuquén Neuquen - Plaza huincul 53,5%

Neuquén Resto de Neuquen 22,6%

PBA GBA -18,4%
PBA 3er cinturon -12,5%
PBA Resto de Bs As -5,8%

PBA Bs. As- Patagones 2,1%

PBA Bs. As - Carmen de Patagones 11,4%
PBA Bs. As. - Villarino 2,1%

Rio Negro Rio Negro Sur hasta paralelo 42 53,5%
Rio Negro Rio Negro - Viedma 11,4%
Rio Negro Rio Negro - Alto Valle 11,4%
Rio Negro Resto de Rio Negro 22,6%
Salta Gran Salta 75,5%
Salta Resto de Salta 105,0%
San Juan Gran San Juan 22,6%
San Juan Resto de San Juan 36,3%
San Luis Ciudad de San Luis 11,4%
San Luis Resto de San Luis 22,6%
Santa Cruz Santa Cruz - Caleta Olivia 53,5%
Santa Cruz Santa Cruz - Rio Gallegos 53,5%
Santa Cruz Resto de Santa Cruz 75,5%
Santa Fe Santa Fe - General Obligado 36,3%
Santa Fe Santa Fe - San Javier 36,3%
Santa Fe Santa Fe y Santo Tomé 2,1%

Santa Fe Santa Fé - 9 de julio 36,3%
Santa Fe Santa Fe - Vera 36,3%
Santa Fe Resto de Santa Fe 2,1%

Sgo. Del Estero | Cdad. De Santiago del Estero y la Banda 105,0%
Sgo. Del Estero | Santiago del Estero - Ojo de Agua 36,3%
Sgo. Del Estero | Sgo. Del Estero - Quebrachos 36,3%
Sgo. Del Estero | Sgo. Del Estero - Rivadavia 36,3%
T del Fuego Tierra del Fuego - Rio Grande 53,5%
T del Fuego Tierra del Fuego - Ushuaia 53,5%
T del Fuego Resto de Tierra del Fuego 75,5%
Tucuman Gran Tucuman 36,3%
Tucuman Resto de Tucuman 53,5%

Este incremento en las contribuciones patronales, sumado a una coyuntura general compleja,
genera severas dificultades para la subsistencia de las empresas y obstaculiza la creacién de
nuevos empleos formales. Esto, naturalmente, tiene gran impacto sobre las condiciones de vida
de la poblacién como puede verse en el grafico a continuacién que muestra que a lo largo de los
afios, la pobreza y la informalidad han evolucionado en la misma direccion, al tiempo que se han

movido en sentido inverso a la densidad empresaria.
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Del mismo modo, al analizar estas variables desagregadas por provincia para el afio 2017 (ultimo
dato disponible para la serie de cantidad de empresas), se ve que en aquellas provincias con
menor densidad empresaria, la pobreza y la informalidad son mas elevadas.
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Propuesta sobre beneficios regionales
- Adelantar la totalidad del MNI sobre contribuciones patronales para PyMEs a partir de
2020, en virtud de que la situacién econdmica que enfrentan amerita lo dispuesto en el
inciso c) del articulo 173° de la Ley de Reforma Tributaria. Esto permitird reducir la
presion tributaria de dicho segmento de empresas, a los fines de compensar en parte el
deterioro de sus margenes de rentabilidad.

- Retrotraer el aumento de las alicuotas para PyMEs previsto en los articulos 165°y 173°
inciso a) de la Ley de Reforma Tributaria, y modificar el articulo 1° del Decreto
1009/2001, atando la definicion de Pymes utilizada en la norma a la Ley 25.300 y sus
modificatorias. Esto Ultimo apunta a que dicha norma tome como definicidon de Pyme la
misma que las restantes normas que las atafien (de modo que todas cuenten con
alicuotas unificadas).

- Reintroducir los beneficios regionales previstos en el anexo | del Decreto 814/2001

(derogacién del articulo 168° de la Ley 27.430), y reemplazo de la planilla
correspondiente con otra que establezca que los puntos porcentuales que pueden
tomarse a cuenta de IVA sobre el monto de contribuciones efectivamente pagadas, se
establezcan a nivel provincial, con el objetivo de compensar las asimetrias regionales
existentes en materia de competitividad y desarrollo socio-econémico.
Asimismo, y a los fines de subsanar parcialmente las mismas asimetrias a nivel intra-
provincial, se propone que al interior de cada jurisdiccidn, los contribuyentes alcanzados
por el beneficio radicados por fuera de las capitales provinciales tengan un descuento
relativo de 15% adicional a sus respectivas capitales.

- Ofrecer un esquema de descuento directo sobre las contribuciones patronales a pagar
para aquellos sectores, empresas o formas juridicas que no puedan tomarlo a cuenta de
IVA.

Tomando dichas consideraciones en cuenta, en la siguiente subseccidon se presenta una
propuesta de porcentajes a ser descontados del pago de IVA en cada provincia.

Cdlculo sugerido para la redefinicion de los beneficios regionales previstos en el anexo | del
Decreto 814/2001

Para la elaboracién de la siguiente propuesta se calculd un indicador sintético de asimetria
interprovincial en materia de competitividad y desarrollo socio-econdmico, que aproxima las
brechas regionales en la materia es funcion de cuatro sub-indicadores: (i) PBI per capita; (ii)
pobreza; (iii) Infraestructura; (iv) distancia con el centro del pais; y (v) densidad empresaria.

Con el objetivo de establecer un “ranking” de jurisdicciones en funcién de su grado de desarrollo
relativo en dichas dimensiones, cada uno de los indicadores fue normalizado con relacién al
valor méximo (peor situacién relativa entre todas las provincias) y minimo (mejor situacién
relativa), de modo que todos arrojan valores entre 0y 1, con O= jurisdiccidn con mejor situacion
relativa, y 1=provincia con peor desarrollo relativo en materia de competitividad y condiciones
de vida.

De este modo, del promedio simple de los sub-indicadores normalizados, se obtuvo un indicador
sintético general para cada provincia, a través del cual se establecieron beneficios para cada
jurisdiccion (tabla que se presenta a continuacion). Asimismo, a los fines de compensar las



asimetrias intra-provinciales, se propone que estos se incrementen 15% cuando los
establecimientos se encuentren situados por fuera de las capitales de cada jurisdiccion.

. Puntos a Puntos a
. . Indicador Descuento
PIB per Indice de : . | Densidad . cuentade | cuentade .
. Pobreza Distancia .| provincial de directo
capita Infraestructura empresaria A , IVA IVA . 5
asimetria . . ) (interior)
(capitales) | (interior)
0,84 0,60 0,64 0,02 0,84 0,59 10,6 12,2 21,2%
0,81 0,62 0,96 0,37 0,91 0,73 13,2 15,2 26,4%
0,97 0,78 0,94 0,32 0,92 0,79 14,2 16,3 28,3%
0,63 0,39 0,47 0,45 0,74 0,54 9,7 11,1 19,3%
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0%
0,81 0,63 0,61 0,23 0,73 0,60 10,8 12,4 21,6%
0,97 1,00 0,72 0,33 0,91 0,78 14,1 16,2 28,3%
0,87 0,57 0,75 0,16 0,79 0,63 11,3 13,0 22,6%
1,00 0,54 0,85 0,38 1,00 0,75 13,6 15,6 27,1%
0,96 0,52 0,90 0,53 0,95 0,77 13,9 16,0 27,8%
0,77 0,53 0,60 0,19 0,63 0,55 9,8 11,3 19,7%
0,90 0,49 0,78 0,37 0,95 0,70 12,6 14,4 25,1%
0,85 0,49 0,62 0,35 0,80 0,62 11,2 12,9 22,4%
0,98 0,63 0,85 0,34 0,92 0,74 13,4 15,4 26,7%
0,55 0,39 0,39 0,37 0,75 0,49 8,8 10,2 17,7%
0,87 0,47 0,65 0,31 0,73 0,61 10,9 12,5 21,8%
0,95 0,68 0,80 0,52 0,93 0,78 14,0 16,1 27,9%
0,92 0,56 0,87 0,40 0,87 0,72 13,0 15,0 26,0%
0,81 0,51 0,59 0,26 0,84 0,60 10,8 12,5 21,7%
0,53 0,16 0,51 0,83 0,79 0,56 10,1 11,7 20,3%
0,75 0,54 0,53 0,15 0,73 0,54 9,7 11,2 19,4%
0,95 0,72 1,00 0,37 0,96 0,80 14,4 16,5 28,7%
0,37 0,14 0,46 1,00 0,67 0,53 9,5 11,0 19,1%
0,97 0,53 0,80 0,42 0,93 0,73 13,1 15,1 26,3%

2. Racionalizacién tributaria
La carga impositiva que enfrentan las PyMEs argentinas es elevada y entendemos que se
debe avanzar en una reforma que apunte a mejorar y simplificar la estructura tributaria. No
obstante, en la coyuntura actual es necesario abordar con premura algunas cuestiones que
complejizan y elevan las obligaciones de las micro, pequefias y medianas empresas con el
fisco y, ademas, amplifican los incrementos de costos derivados de la suba de tasas y la
escalada del ddlar.

El impuesto a los débitos y créditos bancarios fue establecido por la Ley N° 25.413 en el mes
de marzo de 2001, y su finalizacidon estaba prevista para diciembre de 2002. Sin embargo,
este impuesto no fue derogado y no sélo continla encareciendo todas las transacciones
bancarizadas, sino que promueve el uso de mecanismos informales para realizarlas.

Esta situacion es especialmente apremiante ya que este impuesto opera sobre la gran
mayoria de las transacciones realizadas por las PyMEs, incluyendo los pagos de servicios
(que ya han sufrido un gran incremento en los ultimos afios), las cancelaciones de créditos
(sobre intereses crecientes), e incluso sobre el pago de otros impuestos.



Si bien a través de normas modificatorias se ha habilitado la posibilidad de tomar lo pagado
en concepto de impuestos a los débitos y créditos a cuenta del impuesto a las ganancias,
existen con este beneficio dos problemas. El primero de ellos es la cuestidn financiera, es
decir, la diferencia de plazos entre las erogaciones en concepto del impuesto y el acceso al
beneficio posterior. El segundo problema es el cardcter pro ciclico del beneficio: cuanto
menor sea la rentabilidad de la empresa, menor es la posibilidad de utilizar a cuenta de
ganancias lo pagado por débitos y créditos, beneficiando mas en términos relativos a las
empresas con mejor desempefio.

Propuesta sobre racionalizacion
- Suspender el impuesto a los débitos y créditos para evitar estos efectos distorsivos
sobre las obligaciones PyME.

B. Promocion de las exportaciones PyME

La economia argentina se encuentra estancada desde 2011y, con las contracciones del producto
proyectadas para este afio y el proximo, es muy probable que se caiga al nivel de actividad de
2010. Esto significaria un estancamiento del producto interno bruto (PIB) de una década, es
decir, que el PIB por habitante va a haber bajado mas de 10% en dicho periodo.

Si bien los motivos de la falta de crecimiento son variados, sin lugar a duda la escasez de divisas
juega un papel central. En efecto, en una economia como la Argentina, cuya produccién
depende de muchos insumos intermedios y bienes de capital importados que se encuentran
lejos de las posibilidades de produccidn locales, la expansién es demandante de divisas. Si, junto
con el crecimiento, no se procura generar los délares necesarios, entonces el aumento del PIB
no es sostenible. Las fuentes de divisas pueden ser variadas. Por ejemplo, hasta 2012 Argentina
hizo uso de los favorables términos del intercambio. Luego, cuando los precios de las
exportaciones dejaron de subir, la expansién se financié con reservas internacionales y con la
restriccion de la libre movilidad de capitales. Una vez que el gobierno actual decidié eliminar los
controles, se acudid al endeudamiento externo con el sector privado y, finalmente, al Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Sin embargo, todas estas fuentes de financiamiento dependen del accionar de otros paises vy,
por lo tanto, no se encuentran al alcance de la politica publica argentina. Las reservas, al igual
que el endeudamiento, pueden ser utilizadas, pero son finitas. Prueba de ello es que, en la
actualidad, el pais ya se quedd sin ningun tipo de financiamiento en moneda extranjera y es por
eso que hacia finales de 2020 seguramente vamos a estar hablando de 3 afios consecutivos de
contracciéon econdmica. Es por eso que la Unica fuente genuina de divisas es el aumento de las
exportaciones, en particular, el aumento de las cantidades exportadas. Al mismo tiempo, es el
ambito en donde puede operar la politica publica, ya que dificilmente el pais pueda operar sobre
los precios internacionales



A pesar de ello, en 2018 las cantidades exportadas se situaron por debajo del nivel de 2005
mientras que los valores exportados fueron similares a los del periodo 2007-2009. En una

economia tan dependiente de divisas como la Argentina, este comportamiento es certeza de

estancamiento.
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Como se gesia.c es interesante analizar que el periodo de crecimiento 2002-2011 fue posible,

entre otras cosas, porque el aumento de los precios internacionales de las exportaciones

argentinas permitié financiar un incremento en las cantidades importadas. Fue suficiente con

que los términos del intercambio dejaran de mejorar (ni siquiera que cayeran) para que las

cantidades dejaran de ser financiables y la economia se estancara.
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Fuente: Indec

En la actualidad, si bien se alcanzd un superavit comercial a fuerza de caida en las importaciones,
aun no se consigue el superdvit de cuenta corriente (debido a que alli se contabilizan los pagos
de intereses de la deuda externa) y menos aun se alcanza a compensar la gran salida de ddlares
por via de la cuenta capital.

Desempeiio exportador en MiPyMEs

En el afio 2018 Argentina exportd por mas de 76 mil millones de ddlares, lo que equivale
aproximadamente a USD 1.700 por habitante. Esta cifra es aproximadamente la mitad del
promedio mundial y estd USD 1.000 ddlares por habitante por debajo del promedio de América
Latina.

Si bien los factores que determinan las exportaciones de cada pais son multiples (precio
internacional de los bienes exportables, tradicién exportadora, mercados cercanos, etc.), tener
un bajo nivel de exportaciones es, como se venia diciendo, un limite al crecimiento y la
estabilidad macroecondmica.

EXPORTACION PER CAPITA
En miles de délares, 2018
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Fuente: Banco Mundial

En este contexto cabe preguntarse por el papel de las pequeiias y medianas empresas como
generadoras de divisas. Al respecto, cabe destacar que mientras que en 2007 las PyMEs
representaban el 23,3% de las exportaciones totales de bienes, en 2018 su participacién cay?é al
16,9%. Esto se debe a una caida en los valores exportados del 20% en un contexto en el que las
grandes empresas aumentaron sus exportaciones también en 20%.
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Dentro del universo PyME, las microempresas mostraron una caida del 17%, las pequefias de
6,7% y las medianas de 24%. En total, mientras que en 2007 contribuian con casi 13.000 millones
de délares, en la actualidad apenas superan los 10.000 millones.

EXPORTACIONES POR TAMANO DE EMPRESA
En miles de millones de délares
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Claro esta que la probabilidad de que una empresa exporte depende mucho del rubro en el que
opere. En promedio, solo el 1,6% de las empresas argentina exportan. Sin embargo, este
porcentaje aumenta a 9,1% y 8,8% en el caso de los sectores de Mineria y petréleo y
Manufacturas, respectivamente, y se reduce a 1,1% en el caso de Agropecuario y pesca y
Comercio, y a 0,3% en servicios.

A partir de ese escenario, en un trabajo conjunto entre los departamentos de Estudios
Econdémicos y Estadisticas de la Confederacidon Argentina de la Mediana Empresa (CAME),
aprovechando la base de empresas encuestadas para la confeccién del indice de Produccién
Industrial PyME (IPIP), se incorpord una serie de preguntas para indagar la situacién actual de
las PyMEs en relacidn con su salida exportadora.

Al respecto, solo el 8% de las empresas encuestadas contesté que exportd en los ultimos 3
meses. A su vez, de las que no exportaron recientemente, el 14,4% declaré haber exportado en
el pasado. De ellas, el 70% planea volver a exportar, pero solo el 5% piensa hacerlo en lo que
queda del aio, 16% en el primer semestre afio préximo, 5% en el segundo semestre, 5% a partir
de 2021 y el 69% restante todavia no puede estimar una fecha exacta.

El dltimo afio en el que realizaron una exportacién es muy dependiente del sector de actividad.
Las empresas productoras de Productos de metal, maquinaria y equipo declararon que su ultima
exportacion fue en 2017, las de Minerales no metalicos en 2016, Madera y muebles y Productos
de caucho y plasticos en 2015, Calzado y marroquineria y Material de transporte en 2014,
Alimentos en 2013, Textil en 2011, Quimicos en 2010, y Papel, cartén, edicién e impresién en
2001. Entre las empresas que si exportaron, todas se encuentran en los sectores de Alimentos,
Minerales no metalicos, Productos de caucho y plasticos, Productos de metal, maquinaria y
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equipo, Quimicos y Textil. Asimismo, la mitad de las empresas esperar disminuir sus
exportaciones en los proximos 3 meses, el 43,8% espera mantenerlas y solo el 6,3% proyecta
aumentarlas.

El porcentaje de su produccion que destinan al mercado externo es Alimentos 57,3%, Minerales
no metdlicos 30%, Productos de caucho y pldsticos 8%, Productos de metal, maquinaria y equipo
3,3%, Quimicos 10% y Textil 5%. A su vez, la variacidn de las exportaciones en los Ultimos 3 meses
fueron Alimentos 7,1%, Minerales no metalicos -20%, Productos de caucho y plasticos 1,5%,
Productos de metal, maquinaria y equipo -7,5%, Quimicos no varié sus exportaciones y Textil -
50%.

Sus principales destinos de ventas al exterior son Chile, Uruguay, Brasil, Espana, Estados Unidos,
Paraguay y Ecuador.

Finalmente, los principales obstaculos a la exportacion mencionados fueron (en ese orden de
importancia): (i) la elevada presidn tributaria, (ii) la complejidad de los tramites burocraticos
para poder exportar, (iii) la dificultad para encontrar demandantes en el exterior, (iv) el elevado
costo salarial, (v) la escala de produccién insuficiente, las elevadas cargas sociales, (vi)el tipo de
cambio bajo y, (vii) el desconocimiento acerca de como hacerlo.

En definitiva, las principales conclusiones que se desprenden del relevamiento son:

e Es muy bajo el porcentaje de PyMEs que exportan, que algunas han exportado en el
pasado y la mayoria planean volver a hacerlo pero en términos generales no tienen
plazos para ello

e De las que exportan que — a excepcion del sector de Alimentos y, en menor medida,
Minerales no metdlicos — su exportacién representa un porcentaje muy bajo de su
produccién

e lLa mitad espera reducir sus exportaciones en el corto plazo y del resto la gran mayoria
no espera aumentarlas

e Variedad de destinos

e y que, mas alld de la volatilidad de la macroeconomia argentina, que se refleja en la
inestabilidad del tipo de cambio y las elevadas tasas de interés, los obstaculos estan
mas relacionados con temas de presion tributaria, la complejidad burocratica y la
dificultad para encontrar clientes, 3 cuestiones sobre las cuales se podrian hacer
propuestas de politicas publicas.

Propuestas para impulsar la exportacion PyME

- Desgravar del derecho de exportacion establecido por el Decreto N° 793/18 y su
modificatorio a las exportaciones de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPyMEs) definidas en la Ley N° 25.300 y sus modificatorias. En la actualidad se
encuentran desgravas aquellas MiPyMEs que en 2018 exportaron hasta 50 millones de
ddlares y que hayan logrado incrementar sus exportaciones en 2019, a la vez que la
medida aplica solo por este incremento. Se propone entonces extender esta
desgravacién a todo el universo MiPyME, sin importar monto y evolucion de las
exportaciones, por la totalidad del monto exportado.
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Restablecer los reintegros a las exportaciones vigentes hasta la publicacidn del Decreto
767/2018 del 17 de agosto de 2018 a las exportaciones de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPyMEs) definidas en la Ley 25.300 y sus modificatorias,
manteniéndose el tratamiento impositivo especial para el fortalecimiento de las
MiPyMEs a partir de la implementaciéon del régimen especial de compensacién vy
devolucidon de saldos acreedores y deudores de naturaleza tributaria para dicho
segmento resultante del articulo 89, Titulo Il, de la Ley N° 27.264 y sus modificaciones.
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C. Impulso al consumo

La mayoria de las pymes trabajan para abastecer al mercado interno y el consumo local viene

experimentando contracciones sucesivas, que se evidencian en los datos de ventas minoristas
relevados por CAME.

Variacidn interanual (en porcentaje) de las ventas minoristas de comercios Pyme
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Fuente: CAME

Esta variable es particularmente relevante ya que es uno de los principales motores de la
demanda agregada, y consecuentemente de la actividad econémica. En efecto, en 2018 el
consumo privado representé el 74,2% del PIB, mientras que explicé el 70,9% de la caida en el
nivel de actividad (y en 2017 explic6 mas del 100% de la recuperacién de ese afio). En un
escenario de exportaciones aun bajas y de restricciones fiscales considerables, incentivar el
consumo privado puede contribuir a dinamizar la economia, mejorando tanto la situacion

Demanda agregada
Variacidn anual y contribucién de los componentes a la variacién anual

Variacion anual Contribucion Variacion anual Contribucion
PIB 2,7% 100% -2,5% 100%
Consumo privado 4,0% 109% -2,4% 71%
Consumo publico 2,7% 14% -3,3% 18%
Inversion 15,9% 116% -7,0% 62%
Exportaciones 1,7% 13% -0,7% 5%
Importaciones 15,4% -152% -4,7% -57%

Fuente: Indec
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econdmica del entramado de empresas PyMEs con la recaudacién tributaria y la pobre dindmica

qgue exhibe el empleo privado.

Programa Ahora 12

En los ultimos afos se han lanzado distintas variantes del Programa Ahoral2 para impulsar el
consumo. Su ultima versién se encuentra préxima a vencer (diciembre de 2019), y tiene las

siguientes condiciones:

Ahora 12
Ahora 18

Ahora 18

COSTOS AL CONSUMIDOR
TEA

17,8%
19,0%
20,1%
20,5%

COSTOS AL COMERCIO

10 habiles
10 habiles
60 corridos
10 habiles
60 corridos
10 habiles

CFT

22%
23,6%
25,2%
25,9%

2,44%
4,75%
7,00%
9,15%
11,18%
13,26%

Si bien la tasa de alrededor del 20% del programa es conveniente en esta coyuntura, la intencién
es avanzar en una reduccién gradual de la tasa de referencia y consecuentemente del programa.

No obstante, cabe remarcar que las evaluaciones del Programa muestran que su impacto resulta

limitado por fuera de los grandes centros urbanos: el 62% de las ventas se concentran la Ciudad

de Buenos Aires y la PBA.

(%)

z

PARTICIPACION EN LAS VENTAS

VENTAS AHORA 12 POR PROVINCIA

ENERO-SEPTIEMBRE 2018.

CABA y PBA concentran
mas del 62% de las ventas
del programa

La cantidad de operaciones
realizadas en CABA son casi
seis veces el promedio
nacional y en PBA casi diez
veces

JINVLIGVYH HOd SINOIDVH3dO
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Entendemos que ello se explica por la conjugacién de dos fendmenos. En primer lugar, porque
los costos financieros asociados a la posibilidad de brindar financiamiento a través del Programa
(particularmente costos adicionales que las tarjetas y los bancos imponen a los comercios y el
plazo de los pagos) son mas complejos de afrontar para los comercios mas pequefios. Ello
redunda en una concentracidn de las ventas en grandes cadenas, lo que dada la coyuntura
econdmica actual, implica menos mercado para los comercios sin posibilidades de adherirse al
Programa.

En segundo lugar, al hecho de que el uso de tarjetas de crédito como método de pago todavia
es limitado, particularmente en las regiones del interior del pais y en determinados rubros de
consumo. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 2017-
2018 elaborada por el INDEC, a nivel nacional sélo el 11% de las compras para gastos de
consumo se realizan a través de tarjetas de crédito, con incidencias maximas en torno al 51% en
el caso de electrodomésticos y electrénica. En términos regionales, a su vez, la proporcion de
gastos financiada con tarjeta de crédito es muy dispar: mientras que en CABA vy los partidos del
GBA llega al 17% y 13%, en el NEA y el NOA es de 5% y 8%, respectivamente.

Proporcion de gastos de consumo de los hogares abonados con tarjeta de crédito. Por regiones
y tipo de gasto.

. : o
CABA Alimentos y bebidas 6.8%
Gastos no alimentarios
Partidos del
GBA . Indumentaria y calzado 29.2%
: Muebles, alfombras, textiles y accesorios 37.5%
Patagonia
para el hogar
Total . Electrodomésticos para el hogar 50.2%
Nacional
acions . Computadoras y sus accesorios 51.0%
Pampeana Transporte de media y larga distancia 68.1%
(terreste, aéreo y maritimo)
Cuyo . Turismo (hospedaje, paquete y excursiones) 54.0%
. Servicio de telefonia movil 3.6%
NOA
. Servicios de internet para el hogar 6.0%
NEA . Servicios educativos 6.6%

Fuente: ENGHO 2017-2018, INDEC

Propuesta sobre Consumo
- Evaluacion de subsidio de puntos de tasa por cuenta del gobierno nacional para comercios
PyMEs que comercialicen bienes nacionales.

- Promocién de un subsidio adicional de los gobiernos provinciales para mejorar el alcance
del programa en todo el pais.

- Control de costos adicionales que las tarjetas y los bancos imponen a los comercios y
verificacidon de cumplimiento de plazos de pago.
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- Implementacidon de un sistema de facturacidn discriminada para ventas realizadas con
tarjeta de crédito para evitar el pago de impuestos por la parte correspondiente al costo
financiero de la tarjeta, que no forma parte de los ingresos del comercio.

- Complementar el programa con una linea de crédito de impulso al consumo similar a la
Linea de Crédito a la Inversion Productiva (LCIP) del BCRA, que establezca requisitos para
que las entidades bancarias deban prestar a los comercios PyYME que ofrezcan condiciones
de financiacion acordadas por rubro y tamafio para compras con otros medios de pago.

D. Saneamiento financiero PyME

Las micro, pequeiias y medianas empresas enfrentan hoy una fuerte carga vinculada a su
endeudamiento, con un costo creciente, especialmente acelerado desde el segundo trimestre
de 2018. De acuerdo con un informe de la Consultora Elypsis, la deuda total de las PyMEs
alcanzaria los $779 mil millones de pesos, sin incluir intereses ni punitorios.

Sin embargo, se trata de deudas con distintos tipos de acreedores e incluso estan incluidas las
deudas en moneda extranjera que requieren un tratamiento especial.

1. Deudas con el sistema financiero

Segun el BCRA, las PyMEs acumulan una deuda (sin considerar intereses) cercano a los $398 mil
millones. Sin embargo, el 52% de esta deuda es en moneda nacional mientras que el resto
corresponde a deudas en moneda extranjera.

Los préstamos en moneda extranjera en general corresponden a empresas exportadoras y la
tasa de interés de estos créditos ha experimentado variaciones distintas a las que ha
experimentado la tasa correspondiente a los créditos en moneda local.

Es por ello que la prioridad es lanzar politicas especificas para el endeudamiento PyME en pesos,
que segun el BCRA supera hoy los $201.000 millones. De estos, el 10% corresponde a créditos
prendarios, otro 10% a créditos hipotecarios, y el 80% restante a otros instrumentos como
documentos a sola firma, adelantos, etc.

A continuacidn, se muestra la evolucion de los saldos adeudados por las PyMEs (sin contabilizar
ajustes ni intereses).

Financiamiento Pyme. Saldos totales, en millones de pesos.
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Como se ve, los montos de capital adeudados vienen cayendo. Esto se debe a multiples factores
vinculados con: (i) incremento de la tasa de interés, (ii) menos oferta por parte de las entidades
financieras, (iii) deterioro de los balances PyME que dificultan el acceso.

Sin embargo, esto no significa que las PyMEs hayan mejorado su autonomia financiera, sino que,
por el contrario, muestra un deterioro de la situacién dado por la menor oferta de crédito por
parte de las entidades financieras y por una menor demanda fundada en el deterioro de la

actividad y el incremento sistemdtico de los intereses a pagar, especialmente desde abril de
2018.

A continuacidén, se muestra la evolucién de las tasas de interés en pesos de acuerdo con los
distintos instrumentos de financiamiento PyME.

Evolucion de la TNA (promedio ponderada) de los principales instrumentos de financiamiento
Pyme en pesos
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Como se puede ver en el gréfico, el incremento que experimentaron las tasas de interés desde

el mes de abril de 2018 fue muy profundo y acelerado, incrementando los montos a desembolsar

por las empresas para enfrentar las obligaciones contraidas con las entidades financieras.

Aumento acumulado desde abril de 2018 (en puntos porcentuales) de las TNA

correspondientes a instrumentos pyme en pesos

hEs Adeenlagéos ad(glt;?\?os DofcirerlnsaOIa descgtr)l(t:ados I?:%%Jg:gggoss ALl R
may-18 5,81 2,01 3,55 10,02 7,8 -4,36 -0,19
jun-18 10,64 7,95 8,90 12,91 11,28 1,21 2,59
jul-18 17,02 11,54 10,61 13,79 12,58 10,75 7,25
ago-18 18,64 12,42 13,94 13,78 13,19 15,44 8,33
sep-18 28,49 15,14 23,15 22,06 29,12 13,1 4,71
oct-18 38,61 19,34 32,42 38,4 33,74 16,39 2,77
nov-18 42,34 21,71 39,78 35,8 36,64 30,77 3,82
dic-18 40,14 22,16 38,45 30,39 34,79 28,41 1,52
ene-19 37,58 19,04 40,2 29,57 29,42 35,14 3,54
feb-19 32,25 22,69 27,28 22,9 23,01 39,54 7,41
mar-19 30,84 21,94 29,76 17,28 11,34 22,17 2,87
abr-19 36,97 21,46 28,78 22,51 33,38 18,72 7,11
may-19 40,39 22,92 31,91 28,89 36,04 52,67 7,54
jun-19 41,24 22,46 31,62 29,32 33,22 37,04 9,12
jul-19 37,69 18,45 29,98 27,51 30,19 34,72 7,98
ago-19 40,6 27,68 34,22 32,73 38,38 30,57 4,96
sep-19 52,54 37,36 43,02 39,01 36,95 52,31 11,21

Fuente: BCRA

La creciente mochila de los intereses implica para las PyMEs un obstaculo para desarrollarse y

recomponer sus niveles de actividad. De hecho, incluso si lograra dinamizarse la demanda, seria
muy dificil

para

las empresas hacer frente a estas obligaciones que han crecido

significativamente por motivos ajenos al entramado de micro, pequeiias y medianas empresas:
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la necesidad de recurrir al incremento de la tasa de referencia de la politica monetaria como
estrategia para contener la persistente suba del tipo de cambio.

En efecto las consecuencias de este panorama ya se ven en el incremento de la morosidad en
los distintos sectores, notdndose que esta es especialmente acelerada en aquellos con mayor
participacién PyME.

Porcentaje de la cartera de crédito del sector con mas de 31 dias de atrasos.
Personas juridicas y autonomos, principales sectores de actividad
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Es por ello por lo que es fundamental crear instrumentos que permitan compensar el
incremento abrupto de las tasas que tuvo lugar a partir de mayo de 2018, de forma tal que alivie
la carga financiera de las empresas para que puedan recomponer su actividad.

2. Deudas tributarias

De acuerdo con el informe mencionado, la deuda PyME con la AFIP es de $153.051 millones, de
la cual aproximadamente el 76% se encuentra en planes de pago. De modo que, para mejorar
la situacion PyME seria conveniente reducir las tasas de los planes y de esta manera aliviar la
carga y promover la incorporaciéon de la deuda que ha quedado por fuera de los planes.

El resto del endeudamiento tributario de las empresas corresponderia a obligaciones
impositivas impagas con administraciones provinciales y municipales, que ascenderia a $62 mil
millones. Esto podria mejorarse, en primera instancia, permitiendo la compensaciéon de saldos
a favor (que tienen muchas empresas) con deudas, y a su vez, impulsando moratorias y planes
de pago en las administraciones subnacionales. Esto sin perjuicio de continuar avanzando con
una modificacion mas profunda que reduzca la presidn tributaria subnacional.

3. Deudas no bancarias

21



Elinforme de Elypsis sefiala que las PyMEs deben $112 mil millones con prestamistas, familiares
y otros acreedores. Las deudas tomadas por fuera del sistema bancario suelen tener tasas mas
altas y, mds alld del relevamiento publicado por la consultora, es relativamente dificil
caracterizar en profundidad este tipo de endeudamiento.

Por otra parte, se encuentran las deudas con proveedores que ascienden a $42 mil millones y
otras deudas que suman $9.000 millones.

Por la dificultad para intervenir en estas operaciones, la medida mas adecuada para aliviar la
carga de las obligaciones contraidas por fuera del sistema seria lanzar una linea de crédito
especifica que permita a las empresas reemplazar este tipo de endeudamiento por uno con tasas
mas adecuadas.

Propuestas de financiamiento
- Ofrecer bonos fiscales transferibles para que las empresas puedan tomar a cuenta de cargas
sociales y otros impuestos los pagos de intereses de sus deudas con el sistema bancario, en
funcién de su diferencia con las tasas de abril de 2018.

- Utilizar las regulaciones del BCRA para lanzar una linea similar a la Linea de Crédito a la
Inversion Productiva (LCIP) a tasas “pre-crisis” para que las empresas puedan cancelar sus
deudas asumiendo obligaciones con costos compatibles con su actividad econdmica.

- Recomponer el FONDEP para ofrecer financiamiento a las PyMES

- Mejorar las condiciones de los planes de pago de la AFIP e impulsar compensaciones y
planes de pago en las administraciones subnacionales y agregar periodo de gracia para el
cumplimiento de las obligaciones.

- Adicionalmente seria fundamental eliminar la diversidad de impuestos que gravan las
operaciones financieras que encarecen el acceso a fondos.

E. Impulso al turismo internacional receptivo

El balance comercial del turismo internacional es un factor mds que relevantes para explicar el
desempeno de las cuentas externas en los Ultimos afios: entre 2008 y 2018 el saldo negativo de
la balanza comercial del sector se multiplicé por cinco, reflejando un crecimiento de 125% de las
importaciones y una expansion de sélo 35% de las exportaciones. El déficit alcanzado en 2018,
de hecho, explicé 7 de cada 10 ddlares del déficit global de la balanza comercial de bienes y
servicios

Balanza comercial y exportaciones por servicios de viajes y transporte de pasajeros. Millones de
ddlares
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Fuente: INDEC

Aun asi, el turismo internacional receptivo contintia siendo uno de los sectores que mayores
aportes realiza a la principal fuente genuina de divisas con la cuenta el pais: las exportaciones.
En 2018, y al igual que en los Ultimos afos, fue el tercer complejo exportador mas relevante en
términos de su aporte a la generacion de divisas (7,9% del total), sélo superado por el complejo

soja y el automotriz.

Participacion en exportaciones totales de principales complejos exportadores. Afio 2018

Complejo soja 19.7%
Complejo automotriz 10.4%
Turismo _ 7.9%
Complejo petrolero-petroquimico 6.6%
Complejo maicero 5.6%
Complejo carne y cuero bovinos 4.0%
Complejo triguero 3.7%
Complejo oro y plata 3.4%
Complejo pesquero 2.8%
Complejo siderurgico 1.4%
Complejo uva 1.4%
Complejo aluminio 1.2%
Complejo lacteo 1.1%
Complejo farmacéutico 1.1%
Complejo cebada 1.1%
Complejo girasol 1.0%
Complejo limén 1.0%
Complejo mani 0.9%
Complejo forestal 0.9%
Complejo textil 0.8%

Complejo peras y manzanas 0.5%

Fuente: INDEC

23



Empleo registrado en el sector turismo Sin embargo, la generaciéon de empleo que tiene el
turismo es de gran relevancia y con una amplia

difusion en el territorio nacional. De hecho, genera
casi cinco veces la cantidad de empleo registrado que
genera la produccién de cereales y oleaginosas y
tiene mayor distribucién nacional.

Adicionalmente, numerosos estudios empiricos han
probado que en el largo plazo el turismo promueve el
crecimiento econémico. En el caso argentino esto

tiene que ver, por un lado, con la provisién de délares
(que es uno de los limites que enfrentan los procesos
expansivos en nuestro pais) pero también porque el
turismo tiene la capacidad de dinamizar-directa o

Empleo registrado Lo .
En tOHEHID indirectamente- a otros multiples sectores.

284.441

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con otros

paises de la regién, los estimulos al turismo

internacional en Argentina son escasos, y su
usufructo resulta un tanto engorroso. Por un lado, se prevé la devolucion del IVA a turistas
extranjeros por los gastos realizados sélo en concepto de hospedaje y desayuno, siempre que
estos sean prestados por responsables inscriptos y cumplan con la emisidon de comprobantes
especiales y el registro pertinente de beneficiarios (Decreto 1043/2016 y RG AFIP 566/2016).
Por el otro, se estipula la devolucién del IVA a extranjeros por las compras de bienes de
fabricacion nacional alcanzados por el impuesto, siempre que este haya sido adquirido en un
comercio responsable inscripto y que haya adherido al régimen de reintegro. Ademas, para la
percepcion del beneficio, el turista debe conservar tanto el comprobante de la compra como el
cheque de reintegro, como asi también presentar ante el oficial de ADUANA la mercaderia
adquirida, para luego recién poder depositar el cheque cuyo monto le sera devuelto a posterior,
via tarjeta de crédito o débito, descontada una comisiéon administrativa* (Decreto 1099/1998 y
RG AFIP 3720/2015).

Propuestas de promocion del turismo internacional

2. Extender estos beneficios mas alld de la figura de responsable inscripto para el
prestador, para que pueda beneficiar a empresas mas pequefos. Asimismo, se propone
simplificar los requerimientos exigidos a los prestadores responsables, como asi
también extender el beneficio a los gastos efectuados en restaurantes y otros servicios
de turismo prestado por agencias especializadas.

3. Simplificar y dar a conocer el régimen de devolucidn de IVA por compras de bienes de
origen nacional por parte de turistas extranjeros en el pais, y ampliar el registro de

4 Para mas detalle ver https://www.argentina.gob.ar/reintegrar-impuestos-turistas-extranjeros
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comercios adheridos para que puedan ingresar productores que no se constituyen como
responsables inscriptos ante la AFIP.

Linea de crédito flexible para mejorar la infraestructura turistica.

Otras medidas

Facilitacidn del comercio: solicitar agilizar los procedimientos para tramitar reducciones
arancelarias temporarias (por Resolucién 08 del Mercosur) o permanentes, para la
importacidén de insumos que no se producen o se producen en cantidades insuficientes
o con caracteristicas que no satisfacen las necesidades la produccidn local. Actualmente
el procedimiento para rebajas temporales toma 90 dias desde su aprobacién en el Grupo
de Mercosur y las permanentes aln mas.

Tarifa PyME de servicios. Proponer una segmentacién de tarifas para PyMEs, del mismo
modo que existe la diferenciacién entre hogares y empresas, incluir dentro de empresas
una tarifa diferenciada para PyMEs.

Programa de primer empleo: tomando como base el Programa Primer Paso del gobierno
de Codrdoba, lanzar un programa de capacitacion y entrenamiento para jovenes
desocupados con una beca no remunerativa a cargo del estado provincial. Las empresas
pueden incorporar a los beneficiarios de este programa en dos modalidades: (i)
Modalidad de entrenamiento de hasta doces meses que no genera
relacidon de dependencia con tope de 20 hs semanales. (ii) Modalidad de Contrato por
tiempo indeterminado: Se establece una relacién formal en la que la empresa incorpora
en su planta al beneficiario, pagando una remuneracién adicional por sobre la beca y
con carga horaria acorde a la remuneracién y a la tarea.

Adecuacién de la legislacion laboral: Modificacion de la legislacién laboral para
reducir la litigiosidad y alcanzar una legislacién mdas moderna. Modificar los
Convenios Colectivos por sector, evaluar el banco de horas en actividades que
por su desempeifio lo demanden y por ultimo incorporar el Fondo de Cese
Laboral, tomando como modelo el sector de la Construccién.

Régimen cambiario especial para el sector turismo: Otorgar un cambio preferencial para
el sector para fomentar el ingreso de divisas con beneficios a los operadores vy
prestadores y reducir los gastos y ampliar los tiempos para la liquidacion de divisas, para
facilitar el flujo de fondos.
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